STUDIO LEGALE PATRIZIA STRAFACE

TRIBUNALE DI COSENZA

- Sezione lavoro —
PROVVEDIMENTO D°URGENZA EX ART 700 C.P.C.
Proposto da

Sigra DENUNZIO BARBARA (cod. fisc. DNNBBR74E52F839Q), nata a Napoli (NA) il
12/05/1974 e residente a Rossano (CS), Via Iberia, snc, elettivamente domiciliata in Rossano (CS),
Via B.Telesio n. 17, presso lo studio dell’avv. Patrizia Straface (cod. fisc, STRPRZ76R42C129W),
che la rappresenta e difende in virtit di mandato steso in calce del presente atto, il quale difensore

dichiara, ai sensidell’art. 76, comma 2, ¢.p.c., di voler ricevere le comunicazioni al seguente numero

di fax 0983.201568 o presso lindirizzo di  posta elettronica  certificata

|

- ricorrente
Contro

- MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, DELL’UNIVERSITA E DELLA RICERCA, in
persona del Ministro pro tempore, con sede in Roma (RM), Viale Trastevere n. 76/A,elettivamente

domiciliato presso I’ Avvocatura dello Stato di Catanzaro corrente in Catanzaro alla via G.B. Fiore.

- UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER LA CALABRIA, in persona del Dirigente pro
tempore, con sede in Catanzaro Via Lungomare,259,CF. 97036700793.

- AMBITO TERRITORIALE PROVINCIA DI COSENZA, in persona del Dirigente pro

tempore, con sede in Cosenza alla via XXIV Maggio.
- resistenti
nei confronti di

- Tutti i docenti iscritti nella classe concorsuale della SCUOLA DELL’INFANZIA e della
SCUOLA PRIMARIA, ¢ nei corrispondenti elenchi di sostegno delle graduatorie ad
esaurimento, valide per gli aa.ss. 2014-2017, di tutti i 101 Ambiti Territoriali Provinciali d’Italia,
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ossia di tutti i docenti che in virtt dell’inserimento “pleno iure” della ricorrente nella III fascia
delle graduatorie del’ Ambito Territoriale della Provincia di Cosenza, validi per il triennio
2014/2017, classe concorsuale della SCUOLA DELL’INFANZIA e della SCUOLA
PRIMARIA, e nei corrispondenti elenchi di sostegno, sarebbero scavalcati in graduatoria e

nel punteggio della ricorrente;

- potenziali resistenti
ESPOSIZIONE DEI FATTI ED ELEMENTI DI DIRITTO

La ricorrente Denunzio Barbara ¢ docente precaria della scuola primaria, abilitata all’insegnamento
per effetto del conseguimento del diploma magistrale presso il “Liceo Ginnasio Statale Raffaele

Lombardi Satriani” di Cassano,nell’anno scolastico 1995/96,come da certificazione che si produce

(all. 1)

11 diploma di scuola o istituto magistrale conseguito entro 1’anno 2001/2002 ¢ a tutti gli effetti titolo

abilitante ex lege.

I sup valore abilitinte @ stato defintivamente affermawo con il Decreto del Presidente della
Repubblica del 25 marzo 2014 (all, 23, pubblicato sulla GU n.111 del 13-3-2014, sulla base del
parere 44292012 del Consiglio di Stume all. 3), che ha riconoscluto {llegittimo i1 D.M. n. 62 del
2011 nella parte in cui non pavifiesva ai docenti abilitati coloro che hanno conseguito abilitazione

magistrale entro "as, 2001/02

| *odierma istante ers ed & dungue, in possesso dei ttoli per Vaccesso alle c.d.pradustoric
pettmanenti™ di cbl ull'ore 401 del Testa Unico in materia di istruzions (D.Lgs. 2971994} novellato
per effeno della Legge 1241994, ed ogei. o seguito dell'art. | commi 6035, lert ¢) e 607, L. n,
296/2006, definite “graduatorie ad esaurimento” (GAE), del personale docente ed educativo della
Provincin di Cosenza per Incarichl e, dungue, nomine ¢ sottoserizioni di contratti a tempo

determinato o indeterminato con il Ministero dell'Tstruzione (MIUR} per 1a Provinein di Cosenza.

Detta graduataria & unfea unche s regolata da seansioni temporali di vigenzs dapprima biennali, e
pol. triennali (ex a1, 9, DL n 7 del 2001, convertito, con modificazioni, nella Lo n, 146 del 2011);

infattl, nelly disposizione citata di madifica dell'art, 1, comma 4, ;L. n. 97 del 2004, convertito,

Via Bernardinoe Telesin,17-Rossuna Scalo (CS) Tel 0983.201568.Cell. 3394444183

Pec: uppncmipmrts s e pe g ol e



STUDIO LEGALE PATRIZIA STRAFACE

con modificazioni, nella L, 143 de) 2004, & detto~aggiornamento” delle graduatorie, che quindi,

sono le medesime, di cui alla cadenza oggl riennale.

Il Decreto Ministeriale n. 325/2014 del 1 aprile 2014 nel disporre ’integrazione e l'aggiornamento
delle graduatorie ad esaurimento del personale docente ed educativo della scuola per il triennio
2014-2017, non ha perd previsto la possibilita di inserimento in tali graduatorie dei docenti muniti,
come la ricorrente. del diploma di mawritd magistrale, continuando ad ignorarne la riconosciuta

validita come titolo abilitante

Lillegittimitad della disposizione emerge anche alla luce dello stesso operato della
Amministiazione resistente che. con Jo stesso decreto, ha tuttavia consentito ai diplomati magistrali,
con il tilolo conseguito entro 1'anno 2001/02, di accedere alla seconda fascia delle graduatorie di
circolo e di istituto, dove possono accedervi esclusivamente i docenti abilitati. II Ministero
convenuto, sebbene il riconoscimento del titolo fosse gia avvenuto prima dell’emanazione del D.M.
n. 325/2014, ha singolarmente negato alla ricorrente la possibilita di iscriversi nelle GAE, cio¢ nelle
graduatorie riservatc ai docent muniti di abilitazione e utilizzate per ’assunzione a fempo

indeterminato

Ogni anno in base ai post che si rendono disponibili sulle cattedre delle scuole statali, vengono
attinti dalle graduatoric di merito (50%) c dalle graduatorie ad esaurimento (50%) 1 docenti per

l'immussioni in ruolo, ovvero per la stipula di contratto a tempo indeterminato

Con sentenza n. 01973 del 17 tebbraio 2015 i] Consiglio di Stato, sul presupposto che i diplomati
magistrali erano in possesso del titolo abilitante, ha annullato i1 D.M. n. 235/2014 nella parte in cui
non consentiva ai docenti in possesso del diploma magistrale conseguito entro 1’anno scolastico

2001/02 I'iscrizione nelle graduatorie ad esaurimento (all. 5).

Tale sentenza ha efficacia erga omnes in quanto il decreto impugnato € atto a contenuto generale ed
inscindibile; Iannullamento ha quindi effetto anche nei confronti di coloro ¢he non hanno preso
parte al giudizio, pasto che un atto sostanzialmente e strutturalmente unitario a contenuto generale

non puo esistere per laluni e non esistete per altri

Nonostante I’illegittima preclusione all’inserimento nella graduatoria ad esaurimento, in quanto la
proceduna telematica predisposta dal Ministero non consentiva la presentazione della domanda, la

ricorrente. 1n data 7.10.2015 con [stanza notificata a mezzo Racc, AR, diffidava ' Amministrazione
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Scolastics ad inserire il propio notminstivo nella terza fascia delle Gradustorie ad esaurimenta o,in

subordine in una fasein sgeiuntiva alls sressa(all. &)

Nonostante la suddetta richiesta I Sigr Denunzio, pur avendo presentato In suddettn domanda di
inserimento telle oradumtorie od eciaurimento’ dell” Ambito Territoniale Provinoiale: dit Cosenaa,
classe concorsuale della scuola dell’ infanzia ( AAAA] e della scunla primaria (EEEE), ¢ pur avendo
consegiito in data 16 marea 1996 il diploms magistrale, non & stata inserita “pleno. jure™ nelle
suddetie gradumore di Lerzn fisci ud csnurimento, cosi comie disposto con DM, n. 325/2014 del |

wprile 2014

Difatti o fonte della domanda delln micorrente |" Amministrazione Scolastica rigetiava la richiesta
di inserimento fltenenda che solo 1 docenti destinatari di sentenza definitiva ¢/o ordinanza cautelare

avessero { requsito per iscrizione nelle GAE.

La dichtorata inununlssibility delld domanda ha comportme la negazione della possibilitd, per la
feotrente, di essere Individuata quale destinataria delle proposte di stipula di ¢contratio a tempo
determinato e a terpo indeterminnto formulute per scorrimento della 111 fascia delln gradustoria ad

esaurintento delly Provine di Cosenea,

[l mancato inserimento della rcorrente nelle GALE & del o iHegittime e posto in aperta

violazione di quanio previsto dalls vigente nommativa legislativa e contrattuale.

D ultimo.per come detto,non avendo sortito nessun effetto la missiva inviate in data 7102015 (all.
§)non timane all’odierna istante che ricoveere all'intestata giustizia al fine di veder tutelate le

proprie regien
Sul periculum in mora
Come @b precisan, nella fatispecie de qua, & chisramente ravvisabile P'illegithmo, guanto

arbitrario, comportamente dell” Ammimistraaione résistente che rvela apertamente 'esistenza di un

pregindizio mminenie ¢ reparabile per Podiema comparente, in una situazione meritevole di
tureln immediar,

L’urgenza del riconoscimento del diritto all’inserimento nella graduvatoria ad esaurimento risiede

nella maggiore possibilitd di oftencre un incarico, anche di supplenza temporanea, con la
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conseguente uttribuzione di un punteggio che permenta alls rlcorrente di ottenere una pin favorevole

posizione in graduatoni,

E atcare. il comme [0, wrt, 8, del Disegno di Legge di riformn delld seuola, attualmente ol vaglio
del Parlamento ltalinno (Ao Comer n, 2994 - Riforma del sistema nazionale di istruzions ¢
formazione ¢ delega per il riording delle dispasizioni legislotive vigemi), prevede che a decorrere
dal 1° senembre 2013 le gradumornie ad essurmento “perdonoe efficacia, per | gradi di istrzione

delia scunla primarid ¢ seeondaria, & Tink dell wssunzione con contratt di qualsiasi tipo ¢ durata™

Alln Juce del disposto novmative, | eorrente non hn In possibilitd di attendere Papertura della
prossima fige di dggiormamento delle praduatorie ad ésaurimenta, prevista per 'anno 2017, per
richiedere 'inserimento nelle stesse: m quanto o quella data le suddeite graduatorie potrebbero non

essere pill atthve, con comsepucnle gisve nosumento alle possibilits lavorative delln stessa,

La propusizione di una azone erdirmria deteninerebbe un pregivdizio ireparabile con un evidente
perdita di quella chie potreblie cssere ultlmp chances peér oftentre 'agograto. pesto di lavoro,

lasciando Ja ricorrente in une stato di precarito permanente.

Nella subdessiva calsh di merito. perinnto.si fgicd per onenere una sentenzs che, previa conferma
det provvedimento cawelare disposio anche fnawdife altera parte per i mativi esposti in precedenza,
e previo secertamento della reomente dl riconoseimento dell‘inserimento in graduatoria, ordint alla
P, di emanare gli atti necessarl all inserimento come sopra individuato, oltre al risarcimento di
tuttl | danni, patcimoniele & non, patiti o patendi dalla odierna istonte & cuusa ed In conseguenza

dell’eselusione dolle GGAE.

I presenie micorso ¢ assistito dal s b furds, |1 Consighio di Stato ha infatti annullsto =il
decreto mintsterale n. 23572014 nella porte in cui non ha ¢onsentito. i docenti in possesso del
Hialo abilitnte di diplomo magistrale entro 'anno  scolastico 20012002, Viserizione nelle
graduatorie permanenti, o ad essurimesto”, nonehé, per le mgioni sopra esposte, dall’ulteriore
requisito del pericalo che attesa por | pronungia nel giudizio ordinario danmegpl In lavoratrice in

modo grave e, sopratiytio. ineparabile

Nelle mare del processo ordlnurio powebbero soprageiungere eventl tali da nuocere al corretto
aggiornamento delle gradustonie per il corrente wne scolastico, i ponga pure in fuce che

I'esclusione datle eraduntorie ad esaurimento-del personale dovente e educativo presso il Miur di
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Cosenza determinerebbe la perdita dei punti necessari per Iutile collocazione nei successivi

concorsi pubblici.

Viene in questo caso in questione la conformita alla legge degli atti di gestione della graduatoria
utile per le eventuali assunzioni. Tali atti sono adottati dall’ Amministrazione con la capacita ed i
poteri del datore di lavoro privati, ai sensi dell’art. 5, comma secondo, D.Lgs. 165/2001. Accertato
il diritto della ricorrente aly’inserimento nelle graduatorie provinciali ad esaurimento per il triennio
2014/2017, risulta fondata la richiesta della ricorrente di ottenere dal Giudice una pronuncia che

vincoli le amministrazioni convenute a provvedere con urgenza in conformita.

Tutto ¢id premesso la ricorrente, come in epigrafe rappresentata, difesa e domiciliata,
RICORRE

All’lll.mo Giudice del Tribunale Civile di Cosenza, Sezione Lavoro, affinché ai sensi del
combinato disposto degli artt. 669 bis e 700 c.p.c., Voglia emettere, con decrefo ingudita altera
parte o, in subordine, fissata 1’udienza per la comparizione delle parti, i provvedimenti d’urgenza
che verranno ritenuti idonei ad assicurare interinalmente gli effetti della decisione nel merito

nell’interesse della ricorrente, indi accogliere le seguenti
CONCLUSIONI
Piaccia all'[lLmo Giudice adito, respinte opni contraria istanzi:

1) rilevata 'esistenza dei presupposti ¢ delle condizioni Ji fondatezza dell’azione cautelare
relativamenie al richiesto requisito de! periculum in mora nonché degli elementi di diritto sopra
esposti, in aceoglimento della domands d'urpenza, ordindre all’amministrazione Tesistente di
inserire immediatamente la parte ricorrente npelle graduatorie ad essurimento (111 Faseia) del
personale docente od educativo nell’Ambito Territoriale della Provincia di Cosénza ¢ nei
cirspondents elenchr del sostegno, per la classe concorsuale scuola dell*infanzia e primania, per il
twiennmie 202017 (o m quells meglio vista), nella postzione secondo i punteggio spetiante &
maturato. come: per legge. previa disapplicazione degli atti amministrativi di esclusione aventi ad
oggetio il dirite negato. della pare ricorrente, ¢ di ogni aliro provvedimento presupposto efo
connesso e/o conseguente n danno della parte reorrente, perché illegittimi e in contrasto con la

vigente normativa di legge e di contratto
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2} in ogn easo, in via uleriormente 2rsdat adotiare Wl quel provvedimenti che verranno ritenuti
idoner wd assicurare interinalmente gl efleln della decisione nel merito nell'interesse della

rleorrente:

3h con riserva di agire anche con =eparto gudizo ¢ nelln successiva fase di merito per la condanna

al risaraamento del donmi subiti dalin Mcomente:

4) con vittoria di spese & competenze del presente giudizio, oltre TVA ¢ CPA & spese penerali, come
per legze, in-solglo, da cistrorsi in tavore: del sottoscritto: procuratore antistatario che dichisra di

aver pnbicipatio e prime ¢ non miscosso le seconde,

S R

ISTANZADINOTIFICAZIONEE X ART. 151 CPC

Al sensi dell'art, 131 epae il Gludive pud preserivere ¢ autorizzare la notifica nei modi ritenuti pii
tdamed, in eomsiderazione delln sussistenza di particolari circostanze o gsigenze i maggiore celerith.
Mel caso de quo. i ncorse o pd ogeeto 1| dintto ol insermmente delin parte istante nelle vigenti
graduatorie ad esaurimento provineiali, classe di coneorso seuola per 'infanzin ¢ seuols primaria,

valide per 1 trienmio 201472017,

Al find dell’mtegrazione del contmddittorio con et gli aspirant alls gradustoria, che potrebbero in
tpotesi Alenersl controinteressatl | ricorse deve ¢ssere notificato opll stess], Vi sono opgettive
difficoltd el reperite tuttt | nompnanivi degh eventuali controinteressati, comprendendosi tra gli
slesst anche eventuali ali aspiranti/ vandidati opzi non inseriti nella detn GAE, non not alla parte

plentrents,

Rilevato che o notificn del plecrso nei modi ordinars, oltre che incomplem potrebbe dilatare
oltremiods 1 wmpr del  procedinients. unehe i considerazione  dell'elevate numero di
docentt/ candidatiaspuanti @l quale notificare il presente atto, unita alla impossibilita per la parte
istante di individuare 11 neminative o lindivizzo degli eventuali controinteressati, in considerazione
di 16 si chiede nl Giudice adito. of sensi dellart, 151 ¢.pic., di antorizzare Lo notifica agli eventuali
eontro. ineressat medanle (o pubbliczzione del presente rcorse ¢ dell'emunandn decreto di

figsazione di udiens sul sito mterne delln Amminlstrazione locale di competenza.
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Sul punto, si rileva che o tradizionale notifies per pubblics proclami sia oltre modo onerosa per la
parte neorrente, ¢ comungue, seeonde Consighio di Stato 19/2/1990, n. 106, Ja stessa non appare
comun|ue donea allo seops, non polendos) metonevelmente invocirsl un onere di diligenza media
del cittadino potenzale convenuto 1 giudizio di prendere visione costante del foglio degli snnunci

legali provinciali o della (i L,

Che al contrario, ilsito istituzionale del Mimstens, sede locale, & invece costantemente sepuito da
tuitl 1 candidataspiani alle GAE. i guasto oggr mezen & comunicazione ufficiale, quale anche

strumento di pubblicazione dei-sinpoll provvedinent.

Che pertanto. tale mezzo appare 1l pid idoneo al fniche qui interessano. Ritenuto guanto sopra, |

presente difesa
FA ISTANZA

affinché ['lll. mo Giudicante, valutata l'opportunita di autorizzare la notifica ai sensi dell'art. 151
cpe, anche in altemativa alla tradizionale notifica per pubblici proclami, voglia autorizzare la

notificazione de presente ricorso:

a) quanto al MIUR convenuto: mediante notifica di copia dell'atto all' Avvocatura Distrettuale dello

Stato di competenza;

b) quanto ai contromleressati: disporre ¢he il presente atto e l'emanando decreto di fissazione
udienza sia pubblicato sul sito dell'amministrazione Ufficio Scolastico Regionale per la Calabria

Ufficio XVIII - Ambito Territoriale della Provineia di Cosenza, con sede in Cosenza alla Via XXIV

Mageio, medianle In pubblicazions sul sitl isttezionali www.miurit; www.istrurione.calabria it:

Wyww.esa es.0t o altro meglio individuaro

Si offrono in comunicazione mediante deposito in cancelleria 1 seguenti documenti:
1. Copla diploma magistralc della ricorrente;

3. Decreto del Presidente della Repubblica del 235 marzo 2014;

4, Parerc 4929/201]2 del Consiglio di Stato:

5. Sentenza Consiglio di Stato n. 01973/2015;
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6. Missiva ricimrente del 71020015 (7 richiesty inserimento GAE;
T Lettera AT Coserma del 20:710,201 5 Prot, Nro #4737,

In via istrutiona s chiede ardiare all” Ammimstrozione convenuta | esibizione e la produzione in
givdizio l'elenco GAE per cul ¢ causa e quello aggiomato in vigore, ai fini della esatta
individunzione della posizione puntezaio utile per insernmento d._é]lu pirte ricorrents, ovvers ogni
altro documento ¢'o atto amminisrotive conseguente ¢ présupposto, ulile ai fini del decidere,
nonehe 18 produzione dell'elenco nommativo di eventuali controinteressati ai fini della eventusle

intezrezion: del contrndditeorio.
Con riserva di ulteriormente dedurre ¢ produrre @ con ognl ulteriore riserva,

Drchiarazione ai fni del eonmbule anificatn

Al sensi ¢ per ['effette dell'ar, 14 del DR 30 maggio 2002 o 113 e successive modifiche ed
integrazion. sl dichiwrn che {1 presente procedimento & di valore [ndererminato ed il relativo

contributo unificsio @ pari-ad € 239,00,

St dichizrn che 1l reddio conmplessive risultante dall'ultima dichiorazione dei redditi & pari ad €
B330,596,

Rossano, 18 novembre 2015 Avv. Patrizia Straface
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Fissazione udienza comparizione parti n. cronol. 20469/20&@@&&% /%72/%%15
G 'n. 499472015

TRIBUNALE ORDINARIO DI COSENZA
SEZIONE CONTROVERSIE DI LAVORO
IL GIUDICE DEL LAVORO

Letto il ricorso ex art. 700 cpc;

rilevato sliresi che non pud essere beeolii la richiest dioutorizzazione alla
notifica ai sensi dell’art. 151 cpc perché la situazione di fatto prospetiata
dall’attore (il gran numero di destinatari} non rientra nella fattispecie di cui
all’art, 151 cpe ma , evemualmente, in quella di cur all’art. 150 cpc
disposizione questa che attribuisee il provvedimento al caps dell’utficio
FISSA per la comparizione delle parti e la discussione del ricorso
d'urgenza ['udienza del 18.1.2010

dispone che copia del ricorso e del presente decreto siano notificati dal
ricorrente alla controparte entro il 28. 122013

Cosenza, addi,2.12.2015

IL GIUDICE DEL LAVORO
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RG n. 2052/201!

 Iribunale di Cosenza

Caneellerin Volontaris Criurisdlzione CTon.i.

H Presiderite del Tribunale, Dot ssa Marin [uisg Mingrone, nei procedimento iseritto al o 20527] 5
R.G.V.G. ha emiesso il seguente
DECRETO

~Letto ed esaminato 1l doorse depositato indata 17,12.2015 dall'Avv.to Patrizia Strafuce , nella
sun qualit di procuratore e difensore dells Sig.m Denunzie Barbara . con il quale chiede di essere
autorizzato alln netificeeione per pubbliel proclumi ai sensi ¢ per ghi effetti dell’articolo 150
C.P.C., del ricorso iscritto &l o 4994/15 RGN oz Lavore-Tribunale di Cesenza , nei confronto dei
confrointeressati ;

-preso atto del parore favatevole espresio dil BV i sede in data

~ritenuto che, nella specie, sussistono le condizioni ¢ i presupposti per concedere lautorizzsione
della nijtifcazione per pubblic: proclami, essenda sommamente difficile eseguite la notificazione
el maodi ordinari, per il Alevinte ed imprecisatn numero degli eredi destinntari sconosciuti e per
limpousibilish di reperire phi indirizzi per Ja difficalia di identificazione dei medesami:

=visto larticolo 150 del C PO

-verificaty ln sussistenza dei requisiti di legge:

P.QM.

-Autorizza la notificazione dell'stte i ciliuzisne per pubblici proclami, mediante Ly pubblickzions
zulln Garseta UiTiciale delln Repubblicy Ttaliana e per una volia sul Gidnale La Cazrasity del SUD
[ prov. Cosonza), nonchd su sito istitwaonale dell* Amministrazione scolastica mdicata i riehrsn

Cosenzali- 21.1.2016
11 Presiddnte del Tribunnle
Dhonts=a Murih Luisa Mingrone
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Alla prima udienza di comparizione si costituiva I'’Amministrazione Scolastica convenuta e il giudice rinviava
per la comparizione delle parti all'udienza del 7.3.2016




