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AVVISO 

AI FINI DELLA NOTIFICAZIONE PER PUBBLICI PROCLAMI, MEDIANTE 

PUBBLICAZIONE DEGLI ATTI SUL SITO ISTITUZIONALE DEL MINISTERO 

DELL’ISTRUZIONE E DEL MERITO, DELL’USR SICILIA E DELL’USR 

CALABRIA, COME DISPOSTO DAL TAR LAZIO, SEZIONE QUARTA BIS, IN 

DATA 04/06/2026, NRG 10493/2025, DECRETO N. 1176/2026. 

Con riferimento al decreto n. 1176/2026, NRG 10493/2025, pubblicato in data 04/06/2026, il 

Tar del Lazio Sezione IV bis ha autorizzato la notificazione mediante pubblici proclami 

telematici in relazione al giudizio ad oggetto, con i seguenti termini stabiliti nel decreto: “da 

eseguirsi nel termine perentorio di giorni 30 dalla comunicazione del presente decreto, pena 

l'improcedibilità del ricorso, con deposito della prova della pubblicazione entro il termine di 

10 giorni decorrente dalla pubblicazione stessa”. 

AVVISA  

Quanto segue: 

1. Autorità Giudiziaria innanzi alla quale si procede ed il numero di registro generale del 

ricorso:  

TAR LAZIO, SEZIONE IV BIS, NUMERO DI REGISTRO GENERALE 10493/2025, 

DECRETO N. 1176/2026 PUBBLICATO IL 04/06/2026. 

*** 

2. Indicazione del nome della ricorrente e dell’Amministrazione intimata: 

Nome della ricorrente:  

Prof.ssa GOLLUSCIO Albina rappresentata e difesa come da mandato depositato in 

telematico ed allegato al ricorso dall’Avv. Sirio Solidoro ed elettivamente domiciliato presso il 

domicilio digitale del difensore. 

Amministrazioni intimate: 

− Ministero dell’Istruzione e del Merito, in persona del Ministro p.t.; 

− Ministero dell’Università e della Ricerca, in persona del Ministro p.t.; 
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− Ministero dell’Economia e delle Finanze, in persona del Ministro p.t.; 

− Ministero per la Pubblica Amministrazione, in persona del Ministro p.t.; 

− Ministero per gli Affari Europei, il Sud, le Politiche di Coesione e il PNRR, in persona 

del Ministro p.t.; 

− Struttura di missione PNRR, in persona del rappresentante legale p.t.; 

− Presidenza del Consiglio dei Ministri, in persona del Presidente p.t; 

− Dipartimento per il sistema educativo di Istruzione e di Formazione - Ministero 

dell’Istruzione e del Merito, in persona del rappresentante legale pt; 

− Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e di formazione - Direzione 

generale per il personale scolastico, in persona del rapp. legale p.t.; 

− Dott. Filippo Serra, in qualità di Direttore Generale p.t. del Dipartimento per il sistema 

educativo di istruzione e di formazione - Direzione generale per il personale scolastico; 

− Dott.ssa Maria Assunta Palermo, in qualità Direttore Generale p.t. del Dipartimento per 

il sistema educativo di istruzione e di formazione - Direzione generale per il personale 

scolastico; 

− Capo Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e di formazione p.t.; 

− Commissione giudicatrice per la classe di concorso ADSS USR Sicilia, in quanto 

competente per l’USR Calabria, in persona del presidente p.t., in quanto rappresentante 

legale p.t.; 

− Ufficio Scolastico Regionale per la Sicilia, in persona del rappresentante legale p.t.; 

− Ufficio Scolastico Regionale per la Sicilia, Direzione Generale, in persona del 

rappresentante legale p.t.; 

− Ufficio Scolastico Regionale per la Sicilia, Ufficio III, in persona del rappresentante 

legale p.t.; 

− Dott. Giuseppe Pierro, in qualità di Direttore Generale dell’USR Sicilia; 

− Dott. Marco Anello, in qualità di Dirigente dell’Ufficio III, USR Sicilia; 

− Responsabile del procedimento, in persona del rappresentante legale p.t.; 

− Responsabile dell’istruttoria, in persona del rappresentante legale p.t.; 

− Ufficio Scolastico Regionale per la Calabria, in persona del rappresentante legale p.t.; 
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− Tutti gli Ambiti Provinciali della Calabria, ossia: Catanzaro, Crotone, Vibo Valentia, 

Cosenza, Reggio Calabria, tutti in persona dei rispettivi rappresentanti legali p.t. 

Nonché nei confronti di: Bellantone Maria Grazia, rappresentata e difesa dall’Avv. Rosa 

Cilea, Lombardo Antonella, rappresentata e difesa dall’Avv. Elena Spina, De Luca 

Carmen Danila, Di Meglio Rossella. 

*** 

3. Gli estremi dei provvedimenti impugnati e sunto dei motivi.  

Con il ricorso introduttivo è stato chiesto l’annullamento e/o nullità: 

1. delle graduatorie di merito regionali, pubblicate sul sito istituzionale dell’USR Sicilia, in 

quanto competente per l’USR Calabria in data 19/06/2025, e relative al concorso docenti di 

cui al Dm n. 205/2023, come approvate con il gravato decreto di cui al prot. n. 29554/2025, 

per la classe di concorso ADSS (Sostegno alle superiori), per la regione Calabria, nella 

parte in cui non è presente l’odierna ricorrente; 

2. nonché delle graduatorie rettificate e del relativo decreto di pubblicazione di cui al prot. n. 

31915 del 03/07/2025, a firma dell’USR Sicilia, in quanto competente per l’USR Calabria 

per la cdc ADSS, nella parte in cui è inteso in senso escludente; 

3. nonché dell’integrazione delle graduatorie e del relativo decreto di pubblicazione di cui al 

prot. n. 36531 del 28/07/2025, a firma dell’USR Sicilia, in quanto competente per l’USR 

Calabria per la cdc ADSS, nella parte in cui non è prevista la presenza della odierna 

ricorrente; 

4. nonché dell’ulteriore integrazione delle graduatorie e del relativo decreto di pubblicazione 

di cui al prot. n. 36888 del 29/07/2025, a firma dell’USR Sicilia, in quanto competente per 

l’USR Calabria per la cdc ADSS, nella parte in cui non è presente l’odierna ricorrente; 

5. nonché delle graduatorie integrate e del relativo decreto di pubblicazione di cui al prot. n. 

37349 del 31/07/2025, 2025, a firma dell’USR Sicilia, in quanto competente per l’USR 

Calabria per la cdc ADSS, nella parte in cui è inteso in senso escludente; 

6. nonché dell’ulteriore integrazione delle graduatorie e del relativo decreto di pubblicazione 

di cui al prot. n. 37576 del 01/08/2025, a firma dell’USR Sicilia, in quanto competente per 
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l’USR Calabria per la cdc ADSS, nella parte in cui non è prevista la presenza della odierna 

ricorrente; 

7. nonché di ogni altra ed eventuale rettifica delle predette graduatorie di merito, anche dal 

protocollo non conosciuto, e del relativo decreto di approvazione, nella parte in cui non è 

prevista la presenza della odierna ricorrente; 

8. nonché di ogni eventuale provvedimento con riferimento alle anzidette graduatorie, a firma 

dell’USR Sicilia, con riferimento all’USR Calabria cdc ADSS, avente ad oggetto lo 

scorrimento delle graduatorie a causa delle rinunce dei vincitori, nella parte in cui non è 

contemplata l’odierna ricorrente; 

9. nonché degli esiti riconosciuti alla ricorrente a seguito della valutazione, nonchè dei verbali, 

delle griglie di valutazione e di ogni altro atto facente parte del medesimo procedimento 

amministrativo. 

10. di ogni altra ed eventuale rettifica delle predette graduatorie ivi compreso il decreto di 

approvazione e comunque di ogni graduatoria definitiva di merito e del relativo decreto di 

approvazione; 

11.  di ogni provvedimento con cui è stata disposta la rettifica delle graduatorie in favore degli 

idonei con esclusione della ricorrente; 

12. nonché di tutti gli atti scaturiti dall’istanza di accesso agli atti ed in particolare del 

provvedimento di cui al prot. n. 37925 del 04/08/2025, a firma dell’USR Sicilia, in quanto 

compente per la regione Calabria per la cdc ADSS, nella parte in cui non permette 

l’inserimento all’odierna ricorrente nelle ambite graduatorie; 

13. nonché di tutti gli altri atti presupposti e/o connessi, ossia: del bando di cui al presente 

concorso n. 2575 del 06/12/2023, a firma del Ministero dell’Istruzione e del Merito, 

Dipartimento per il Sistema Educativo di Istruzione e di Formazione, Direzione Generale 

per il Personale Scolastico, avente ad oggetto “Concorso per titoli ed esami per l’accesso 

ai ruoli del personale docente della scuola secondaria di primo e di secondo grado su posto 

comune e di sostegno, ai sensi dell’articolo 3, comma 7, del Decreto ministeriale 26 ottobre 

2023, n. 205”, nella parte in cui è inteso in senso escludente per la parte ricorrente, nonché, 

ove occorra, delle relative tabelle e degli allegati se intesi in senso escludente; 



STUDIO LEGALE 

AVV. SIRIO SOLIDORO 
ABILITATO AL PATROCINIO PRESSO LE GIURISDIZIONI SUPERIORI 

PHD DIRITTO DEL LAVORO                                                                                                                                                                                                                   

STRADA MAGGIORE  31/B- 40125- BOLOGNA 

VIA BARNABA TORTOLINI N. 30, 00197 – ROMA C/O PLACIDI                                                                     

VIA DI LEUCA N. 46, 73100, LECCE 

TEL/FAX TRE LINEE: 0832345677 – 0697273036 – 0513512147 

 

 5 

14. del decreto ministeriale 26 ottobre 2023, n. 205, recante “Disposizioni concernenti il 

concorso per titoli ed esami per l’accesso ai ruoli del personale docente della scuola 

secondaria di primo e di secondo grado su posto comune e di sostegno, ai sensi dell’articolo 

59, comma 11, del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, recante <<Misure urgenti 

connesse all’emergenza da covid-19, per le imprese, il lavoro, i giovani, la salute e i servizi 

territoriali>>, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 luglio 2021, n. 106, come 

modificato dal decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito, con modificazioni, dalla 

legge 29 giugno 2022, n. 79, e dal decreto legge 22 giugno 2023, n. 75”, nonché, ove 

occorra, delle relative tabelle e degli allegati se intesi in senso escludente. 

15. nonché del Decreto del Direttore Generale per il personale scolastico n. 78 del 17 gennaio 

2024 recante la rideterminazione del contingente della procedura concorsuale bandita su 

base regionale con decreto del Direttore Generale per il personale scolastico n. 2575 del 6 

dicembre 2023, nonché, ove occorra, delle relative tabelle e di tutti gli allegati; 

16. nonché del Decreto del Direttore Generale per il personale scolastico del 18 gennaio 2024 

n. 90 concernente “Aggregazione delle procedure concorsuali per l’accesso ai ruoli del 

personale docente della scuola secondaria di primo e di secondo grado su posto comune e 

di sostegno, ai sensi dell’articolo 3, comma 2, del Decreto del Direttore generale per il 

personale scolastico 6 dicembre 2023, n. 2575”, ivi comprese le relative tabelle e gli allegati 

se intesi in senso escludente; 

17. nonché del Dm n. 158/2024, a firma del Ministero dell’Istruzione e del Merito, avente ad 

oggetto le procedure di immissione in ruolo, ivi compresi i relativi allegati;  

18. ove occorra, per le medesime ed anzidette ragioni, di ogni pedissequo allegato al predetto 

bando e degli atti ad esso presupposti e connessi, ossia: il decreto del Ministro 

dell’istruzione, dell’università e della ricerca 10 settembre 2010, n. 249 con il quale è stato 

adottato il Regolamento concernente la “Definizione della disciplina dei requisiti e delle 

modalità della formazione iniziale degli insegnanti della scuola dell’infanzia, della scuola 

primaria e della scuola secondaria di primo e secondo grado, ai sensi dell’articolo 2, 

comma 416, della legge 24 dicembre 2007, n. 244”, nonché, ove occorra, delle relative 

tabelle e degli allegati;  
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19. del decreto del Ministro dell’istruzione, dell’università e della ricerca 30 settembre 2011, 

recante “Criteri e modalità per lo svolgimento dei corsi di formazione per il conseguimento 

della specializzazione per le attività di sostegno, ai sensi degli articoli 5 e 13 del decreto 

10 settembre 2010, n. 249”, nonché, ove occorra, delle relative tabelle e degli allegati; 

20. del decreto del Ministro dell’istruzione, dell’università e della ricerca 16 novembre 2012, 

n. 254, “Regolamento recante indicazioni nazionali per il curricolo della scuola 

dell'infanzia e del primo ciclo di istruzione, a norma dell’articolo 1, comma 4, del decreto 

del Presidente della Repubblica 20 marzo 2009, n. 89”, nonché, ove occorra, delle relative 

tabelle e degli allegati; 

21. del decreto del Presidente della Repubblica 14 febbraio 2016, n. 19, “Regolamento recante 

disposizioni per la razionalizzazione ed accorpamento delle classi di concorso a cattedre e 

a posti di insegnamento, a norma dell'articolo 64, comma 4, lettera a), del decreto-legge 

25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133”, 

come integrato dal decreto del Ministro dell’istruzione, dell’università e della ricerca 9 

maggio 2017, n. 259, nonché, ove occorra, delle relative tabelle e degli allegati; 

22. del decreto del Ministro dell’istruzione dell’università e della ricerca 10 agosto 2017 n. 616, 

che prevede le modalità di acquisizione dei crediti formativi universitari e accademici di 

cui all’articolo 5 del decreto legislativo 13 aprile 2017 n. 59, nonché, ove occorra, delle 

relative tabelle e degli allegati se intesi in senso escludente;  

23. del decreto ministeriale 9 novembre 2021 n. 326, recante “Disposizioni concernenti il 

concorso per titoli ed esami per l’accesso ai ruoli del personale docente della scuola 

secondaria di primo e di secondo grado su posto comune e di sostegno, ai sensi dell’articolo 

59, comma 11, del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, recante <<Misure urgenti 

connesse all’emergenza da covid-19, per le imprese, il lavoro, i giovani, la salute e i servizi 

territoriali>>, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 luglio 2021, n. 106”, nonché, 

ove occorra, delle relative tabelle e degli allegati se intesi in senso escludente; 

24. nonché di ogni altro atto o provvedimento, anche dal protocollo non conosciuto, se inteso 

in senso escludente per la parte istante. 
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25. Per l’accertamento del diritto della ricorrente ad essere inserita nelle graduatorie di merito 

regionali per la classe di concorso ADSS Calabria anche ai fini dello scorrimento delle 

graduatorie ed altresì ai fini del riconoscimento dell’abilitazione in quanto docente che ha 

superato tutte le prove del concorso. 

26. Per la condanna dell’amministrazione a pubblicare le graduatorie di merito in favore della 

ricorrente anche ai fini dello scorrimento nonché a riconoscere alla ricorrente l’abilitazione 

in quanto docente che ha superato tutte le prove del concorso. 

Con i motivi aggiunti è stato chiesto l’annullamento e/o la nullità: 

1. delle graduatorie di merito rettificate e pubblicate sul sito istituzionale dell’USR Sicilia, in 

quanto competente per l’USR Calabria in data 08/04/2026, e relative al concorso docenti di 

cui al Dm n. 205/2023, come approvate con il gravato decreto di cui al prot. n. 18292/2026, 

per la classe di concorso ADSS (Sostegno alle superiori), per la regione Calabria, nella 

parte in cui non è presente l’odierna ricorrente; 

2. nonché di ogni altra ed eventuale rettifica delle predette graduatorie di merito, anche dal 

protocollo non conosciuto, e del relativo decreto di approvazione, nella parte in cui non è 

prevista la presenza della odierna ricorrente; 

3. nonché di ogni eventuale provvedimento con riferimento alle anzidette graduatorie, a firma 

dell’USR Sicilia, con riferimento all’USR Calabria cdc ADSS, avente ad oggetto lo 

scorrimento delle graduatorie a causa delle rinunce dei vincitori, nella parte in cui non è 

contemplata l’odierna ricorrente. 

*** 

Sunto dei motivi del ricorso: 

1. Il presente giudizio verte sul mancato inserimento dell’odierna ricorrente nella graduatoria 

di merito per la classe di concorso ADSS Calabria, svolto presso la regione Sicilia in quanto 

competente per la presente procedura, nonostante, a seguito del punteggio conseguito 

durante le prove del Concorso, sia risultata idonea. 

2. Le doglianze eccepite con il ricorso introduttivo e riprese nei motivi aggiunti per 

illegittimità derivata riguardano: 

I. Sul voto numerico alla luce della più recente giurisprudenza. 
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ILLOGICITÀ MANIFESTA - VIOLAZIONE DELLA LEGGE N. 241/1990 – VIOLAZIONE DEL 

D.P.R. N. 487/1994 – ECCESSO DI POTERE PER DIFETTO DI MOTIVAZIONE – CARENZA 

ISTRUTTORIA – ECCESSO DI POTERE IN TUTTE LE FIGURE SINTOMATICHE –VIOLAZIONE DEL 

PRINCIPIO DEL BUON ANDAMENTO – VIOLAZIONE DEL PRINCIPIO DEL GIUSTO 

PROCEDIMENTO. 

1.1. Un primo elemento di censura riguarda la votazione attribuita alla ricorrente. Com’è 

noto, il Giudice amministrativo può scrutinare la valutazione attribuita dalla parte pubblica nei 

casi di illogicità manifesta, difetto di motivazione ed eccesso di potere. 

Ciò premesso, questa difesa non trascura come la Giurisprudenza indichi nel voto 

numerico un requisito in sé sufficiente per motivare il giudizio. Tuttavia, occorre anche 

evidenziare come la stessa Giurisprudenza abbia altresì indicato come la votazione numerica 

debba essere legata a criteri chiari e precisi, i quali devono essere contestualizzati in base al 

caso concreto (ex multis, T.A.R. Lecce, Sent. n. 567/2024; Cons. Stato, Sez. II, nn. 4247 e 

4188/2023). 

Inoltre, è paradossale che la ricorrente che abbia conseguito un punteggio pari a n. 201,75 

venga esclusa dalla graduatoria, al contrario di docenti con punteggio addirittura inferiore che, 

invece, sono risultati vincitori di concorso, con palese violazione del principio del merito, di 

cui la ricorrente si duole. 

II. ISTANZA PER LA NOTIFICAZIONE TRAMITE PUBBLICI PROCLAMI  

Si è stato chiesto di essere autorizzati alla notificazione del presente ricorso ai restanti 

soggetti che compaiono nelle graduatorie di merito, attraverso i pubblici proclami telematici, 

vale a dire mediante la pubblicazione degli atti sul sito del Ministero dell’Istruzione e del 

Merito, essendo materialmente impossibile procedere con la notificazione secondo i metodi 

tradizionali, fatta salva ogni altra modalità di giustizia.  

III. ISTANZA EX ART. 65 CPA 

Com’ è noto, l’art. 65 del codice del processo amministrativo permette al Giudice di 

ordinare l’esibizione di atti e documenti che possano essere ritenuti rilevanti ai fini del giudizio. 

Per tali ragioni, si fa istanza ai sensi dell’art. 65 cpa di emettere ordinanza istruttoria ove si 
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ritenga necessario ai fini della completezza del quadro relativo agli esiti escludenti adottati dalla 

parte pubblica nei confronti della odierna parte ricorrente. 

*** 

4. Con riferimento all’indicazione dei controinteressati, questi sono genericamente 

indicati come i soggetti ricoprenti le posizioni utili nelle graduatorie di interesse 

impugnate, come da elenco allegato al presente avviso. 

*** 

5. Lo svolgimento del processo può essere seguito consultando il sito www.giustizia-

amministrativa.it , attraverso le modalità rese note sul sito medesimo. 

*** 

6. La presente notifica per pubblici proclami è stata autorizzata con Decreto n. 1176/2026 

NRG 10493/2025 pubblicato dal Tar Lazio Sezione IV bis in data 04/06/2026. 

*** 

7. Il testo integrale del ricorso introduttivo e dei motivi aggiunti sono allegati al presente 

avviso di notificazione per pubblici proclami ai cui contenuti si rinvia per ragioni di 

semplicità espositiva. 

*** 

8. Si fa presente che, in ottemperanza a quanto prescritto dal Giudice amministrativo, il 

Ministero dell’Istruzione e del Merito, l’USR Sicilia e l’USR Calabria hanno l’obbligo di 

pubblicare sui propri siti istituzionali, il testo integrale del ricorso e il decreto di autorizzazione 

- così come consegnati da parte ricorrente – in calce a cui dovrà essere inserito l’Avviso 

contenente quanto di seguito riportato:  

a) la pubblicazione viene effettuata in esecuzione del decreto n. 1176/2026, NRG 10493/2025, 

pubblicata dal Tar Lazio Sez. IV bis, in data 04/06/2026, la cui udienza è fissata nel merito 

per il 21/04/2027; 

b) lo svolgimento del processo può essere seguito sul sito www.giustizia-amministrativa.it 

dalle parti attraverso le modalità rese note sul sito medesimo; 

c) il Ministero dell’Istruzione e del Merito, l’USR Sicilia e l’USR Calabria non dovranno 

rimuovere dai loro siti, sino alla pubblicazione della sentenza definitiva di primo grado, 

http://www.giustizia-amministrativa.it/
http://www.giustizia-amministrativa.it/
http://www.giustizia-amministrativa.it/
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tutta la documentazione ivi inserita e, in particolare, il ricorso, i motivi aggiunti, il decreto 

di autorizzazione alla notifica per pubblici proclami, l’elenco nominativo dei 

controinteressati, gli avvisi;  

d) il Ministero dell’Istruzione e del Merito, l’USR Sicilia e l’USR Calabria dovranno rilasciare 

alla parte ricorrente un attestato, nel quale si confermi l’avvenuta pubblicazione, nel sito, 

del ricorso, dei motivi aggiunti, del decreto di autorizzazione alla notifica per pubblici 

proclami e dell’elenco nominativo dei controinteressati integrati dai su indicati avvisi, 

reperibili in un’apposita sezione del sito denominata “atti di notifica”; in particolare, 

l’attestazione di cui trattasi recherà, tra l’altro, la specificazione della data in cui detta 

pubblicazione è avvenuta;  

e) il Ministero dell’Istruzione e del Merito, l’USR Sicilia e l’USR Calabria dovranno curare 

che sull’home page del loro sito venga inserito un collegamento denominato “Atti di 

notifica”, dal quale possa raggiungersi la pagina sulla quale sono stati pubblicati il ricorso, 

i motivi aggiunti, l’elenco e il decreto di autorizzazione alla notifica per pubblici proclami. 

Si allega il testo integrale del ricorso introduttivo, i motivi aggiunti, il decreto di autorizzazione 

alla notifica per pubblici proclami, quest’ultimo come estratto dal fascicolo telematico e di cui 

si attesta la conformità, e l’elenco dei controinteressati.  

Si rimane in attesa dello svolgimento da parte del Ministero dell’Istruzione e del Merito, l’USR 

Sicilia e l’USR Calabria degli adempimenti descritti, nonché resta a disposizione per fornire 

qualunque informazione che possa risultare necessaria per l’esecuzione di quanto richiesto. 

Cordiali Saluti. 

Bologna – Roma, 01/07/2026                                      Avv. Sirio Solidoro 
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